CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare ia Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor si anumitor

furnizari, in legitura cu mésurile Uniunii in interes public
COM(2021) 181 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} si alin. (3] din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum §i ale Protocolufui (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona
1a 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/172/09.06.2021,
Senatul adoptd prezentahotiriare,

Art.1. - Senatul Roméaniei

(1) Constati urmétoarele:

a)

b)

propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor si anumitor furniziri, In
legdturd cu mdsurile Uniunii in interes public - COM(2021) 181 final -
respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitai;

temeiul juridic al propunerii este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea UE. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand Tn unanimitate
in conformitate cu o procedurd legislativi speciald si dupd consultarea
Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adoptd
dispozitiile referitoare la armonizarea normelor statelor membre in
domeniul impozitirii indirecte;

prezenta propunere prevede o scutire de la plata TVA pentru bunurile sau
serviciile furnizate Comisiei sau unei agentii sau unui organism al UE, precum
st pentru bunurile importate de acestea, in cazul in care Comisia sau oricare
astfel de agentie ori organism achizitioneazi aceste bunuri sau servicii in
indeplinirea unui mandat care i-a fost conferit de dreptul Uniunii in interes
public.

(2} Exprimi rezerve care vizeazi:

a)

impactul bugetar si influenta asupra bazei TVA pe care le-ar praduce in
Romiénia modificarea legislatiei in domeniul TVA prin transpunerea in
legislatia nationald si implementarea retroactivi a prevederilor referitoare la
scutirile de TVA, Impactul bugetar asupra veniturilor din TVA este negativ,



b

dar dificil de cuantificat, intrucit sfera de aplicare a acestei propuneri este
diversd, reprezentdnd bunuri si servicii din diferite domenii de activitate,
inclusiv din domeniul medical, jar ajutorul acordat in depisirea anumitor
situatii de crizd poate sa difere Tn functie de natura i intensitatea crizei, prin
urmare nu se poate anticipa valoarea bunurilor si serviciilor care vor face
obiectul scutirilar de la plata TVA;

impactul propunerii de Directivd asupra contributiei Romdniei la bugetul
Uniunii Europene;

pentru Romdnia si alte state membre, in lipsa unui studiu de impact adecvat
prezentat de Comisia Europeand, nu se poate efectua o estimare a impactului
financiar pe care il vor avea aceste modificiri legislative asupra contributiei
nationale la bugetul Uniunii Europene.

Art. 2. - Prezenta hotirdre se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar
opinia cuprinsd in prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .........iunie 2021, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedinta Senatuluj
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ..... iunie 2021

Nr. ...
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Propunere de Directivi a Consiliului de modificare &
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirile aplicate
importurilor si anumitor furnizari, in legdturd cu misurile
Uniunii in interes public
COM(2021) 181 final

RAPORT

Comisia pentru afacerl europene a fost seslzatd, in temeiul
Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona Ila 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de de
Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste scutirite aplicate importurilor si anumitor
furnizari, in legdturd cu masurile Uniunii in interes public,
COM(2021) 181 final.

sedinta comisiel a avut loc in data de 8 iunie d.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile ulterioare.

A fost analizatd Fisa de sintez a Serviciului pentru afaceri
europene.

La dezbateri a participat un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice
$i al Ministerului Afacerilor Europene.,

Comisiile permanente sesizate nu au transmis observatli.

Descrierea documentului european: Prezenta propuneri de directivi
urméreste s3 sprijine si s3 faciliteze misurile luate |a niveiul Uniunii in
interes public, in special atunci cand Uniunea actioneaza n executarea
unui mandat de achizitionare de bunuri sl servicii In scopul distribuirii
acestora In mod gratuit catre statele membre, in functie de nevoile lor
urgente. Aceste masuri vizeazs, printre altele, prevenirea situatiilor de
urgentd, pregétirea pentru acestea sau raspunsul la ele, in contextul
crizelor si dezastreior actuale sau viitoare.

De asemenea, pentru a ajuta statele membre s3 fach fata mai bine
provocérilor din era digitald si pentru a reduce sarcina administrativ
asociatd cu utilizarea versiunii pe hartie a certiffcatului de scutire prevazut
in anmexa II la REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)



NR.282/2011 AL CONSILIULUI din 15 martie 2011 de stabilire a m3surilor
de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sisternul comun ai
taxel pe valoarea adZugatd (reformare), In special in situatli de crizd,
cum ar fi pandemiile, se propune introducerea unei variante electronice a
acestul certificat de scutire, care va fi utilizat pentru toate tranzactiile
scutite de TVA in conformitate cu art.151 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (Directiva TVA), iar,
fn viitor, varianta electronicd va inlocui versiunea actuald pe hirtle.

In conformitate cu prevederile propunerii, statele membre trebuje
sa aplice retroactiv scutirea de la plata TVA, aceasta aplicAndu-se
eperafiunilor efectuate incepand cu 1 ianuarie 2021,

In urma examinirii, membrii comisiei:

1. constatd ci:

* propunerea respectd subsidiaritatea si propertionalitatea
conform Protocolului ar.2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatfi
si proportionalitatii, art. 5;

= temeiul juridic al propunerii este articolul 113 din Tratatu! privind
functionarea UE. In temeiul acestul articol, Consiliul, hot8rdnd in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativé speciald si
dupd consultarea Parlamentului European si a Comnitetuiui Econoric
§t Social, adoptd dispozitille referitoare la armenizarea normelor
statelor membre In domeniul impozitSrii indirecte;

° prezenta propunere prevede o scutire de la plata TVA pentru
bunurile sau serviciile furnizate Comisiei sau unei agentii sau unui
organism al UE, precum si pentru bunurile importate de acestea, in
cazul in care Comisia sau oricare astfel de agentie ori organism
achizitioneazad aceste bunurl sau servicii in indeplinirea unul mandat
care i-a fost conferit de dreptul Uniunii in interes public,

2, exprima rezerve care vizeaz3:

= impactul bugetar si influenta asupra bazel TVA pe care le-ar
produce n Roménia modificarea legisiatiel in domeniul TVA prin
transpunerea in legisiatia nationald st implementarea retroactivd a
prevederilor referitoare la scutirile de TVA.

Impactul bugetar asupra veniturilor din TVA este negativ, dar
dificil de cuantificat, Intrucat sfera de aplicare a acestei propuneri
este diversa, reprezentdnd bunuri si servicll din diferite domenii de
activitate, inclusiv din domeniul medical, iar ajutorul acordat in
depdsirea anumitor situatii de crizd poate s§ difere in functie de
natura si intensitatea crizei, prin urmare nu se poate anticipa
valoarea bunurilor si serviciilor care vor face obiectul scutirilor de Ia
plata TVA;

* impactul propunerii de Directivs asupra contributiei Romaniel 1a
bugetul Uniunii Europene.



Pentru Romania si alte state membre, in lipsa unui studiu de
impact adecvat prezentat de Comisla Europeand, nu se poate
efectua o estimare a impactului financiar pe care fl vor avea aceste
modificari legislative asupra contributiei nationale la bugetul Uniunij
Europene,
in urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afacerl europene au

hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
OPINII la COM(2021) 181 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere gl adoptare, proiectu! de hotirare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentu] Senatului aprobat
prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, -

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Angel Tilvir Senator Viad Mirced Pufy

fntocmit: Nicoleta Aldes, consilier parlamentar



